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Postovani,

U prilogu Vam dostavljam akt Federalnog ministarstva okoli$a i turizma, broj: 05-19-

556/26 od 03.07.2026. godine, koji sadrzi odgovor na Zahtjev, koji je podnio Almedin
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Postovani,

Almedin Aliefendié, zastupnik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, podnio je slijedece zahjteve:

1 PRIVREMENA OBUSTAVA uvoza i suspaljivanja komunalnog otpada (tarifni broj 38251000,
RDF/SRF) u svim industrijskim postrojenjima na podrucju Federacije BiH, do okoncanja nezavisne,
sveobuhvatne analize -hemijskog sastava uvezenog materijala i procjene zdravstvenih i ekoloskih
rizika.

Odgovor: Proces suspaljivanja alternativnih goriva (RDF/SRF) u Tvornici cementa d.o.o0. Kakanj vrsi
se na osnovu vazeée okolinske dozvole broj: UPI 05/2-02-19-5-144/21 od 06.12.2021. godine, a u
Lukavac Cementu d.0.0. Lukavac na osnovu okolinske dozvole broj: UI05/2-02-19-5-275/21 MK od
18.03.2022. godine kojima su propisani uvjeti rada postrojenja, uklju€ujuci obavezu provodenja
monitoringa emisija i poétivanja propisanih granicnih vrijednosti emisija zagadujucih materija.

Uvjeti za rad postrojenja koja vrée spaljivanje i suspaljivanje otpada uredeni su Pravilnikom o uvjetima
za rad postrojenja za spaljivanje otpada (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 12/05 i 102/12), kojim
su definisane graniéne vrijednosti emisija za cementare koje koriste otpad kao gorivo. Pored toga,
koridtenje alternativnih goriva u cementnoj industriji uredeno je i najboljim raspolozivim tehnikama
(BAT), koje podrazumijevaju primjenu odgovarajuéih tehnoloskih mjera, kontrolu procesa i
kontinuirani monitoring emisija.

Operater je duzan osigurati da koristenje alternativnih goriva ne dovodi do prekoracenja propisanih
graniénih vrijednosti emisija niti do ugrozavanja okoli$a i zdravlja ljudi. Federalno ministarstvo okolisa
i turizma prati izvr$avanje obaveza propisanih okoli&nom dozvolom putem izvjestaja o monitoringu i
drugih mehanizama nadzora predvidenih vazeéim propisima. Eventualno preispitivanje uvjeta za
koridtenje alternativnih goriva ili izmjene rezima rada postrojenja provodi se u skladu sa rezultatima
monitoringa i vaze¢im zakonskim propisima.

~ Nadalje bitno je naglasiti da RDF/SRF koji se uvozi u Bosnu i Hercegovinu/Federaciju BiH se uvozi
" kao otpad i to neopasni otpad, koji je kao takav definisan u EU i Bosni i Hercegovini u skladu sa
Pravilnikom o kategorijama otpada sa listama (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 9/05) kao
gorivo iz otpada klju¢nog broja 19 12 10.
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Procedura uvoza RDF/SRF-a iz Evropske unije je definisana Zakonom o upravljanju otpadom
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 33/03, 72/09, 92/17 i 72/24), Odlukom o ratifikaciji Konvencije
o kontroli prekograniénog prometa opasnog otpada i njegovom odlaganju (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 31/00)- Bazelska konvencija, Pravilnikom o prekograniénom prometu otpada (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 7/11, 39/15, 25/19 i 19/21) i Zakonom o upravnom postupku (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 2/98, 48/99 i 61/22) uz postovanje Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog
Parlamenta i Vije¢a od 14.06.2006. o pgSiljkama otpada (SL L 190, 2006). Saglasnosti za uvoz goriva
iz otpada RDF/SRF-a koje su izdate od strane ovog ministarstva su izdate u skladu sa prethodno
pomenutim procedurama.

Svaka posiljka goriva iz otpada (RDF/SRF) koja se uvozi u Bosnu i Hercegovinu/Federaciju BiH mora
zadovoljavati normu: Cvrsta preradena goriva - Specifikacija i klase (BAS EN 21640 ili druge
kompatibilne norme), a hemijska analiza se radi za svaku Notifikaciju (dozvolu za prekograni¢ni
promet otpada) posebno i ista mora biti uradena od strane ovlastene laboratorije iz EU. Pored
navedenog, u cementarama u Fedraciji BiH postoje laboratorije koje vrSe analize kvaliteta, klase
RDF/SRF u skladu sa internim procedurama, te ukoliko postoji odstupanje od klase RDF/SRF
pokrece se postupak povrata istog u drzavu iz kojeg je posiljka otpremljena.

Hemijskim analizama koje se rade u skladu sa standardom BAS EN 21640 odreduju su slijedei
parametri na osnovu kojih se i odreduje kvalitet i klasa RDF/SRF: kalorijska vrijednost, sadrzaj hlora,
sadrZaj zive. Pored navedenog radi se analiza minimalno i sliedecih parametara: Kadmij (Cd), Hrom
(Cr), Kobalt (Co), Bakar (Cu), Olovo (Pb), Mangan (Mn), Nikal (Ni), Talij (TI) i Kalaj (Sn). Dakle rade
se analize teskih metala, te hlora, sumpora, PCB, PAH jedinjenja i PCDD/F.

Federalno ministarstvo okolida i turizma nije utvrdilo okolnosti koje bi, na osnovu raspoloZivih
podataka, rezultata monitoringa i vazecih dozvola, ukazivale na potrebu dono$enja mjere priviemene
obustave suspaljivanja alternativnih goriva u predmetnim postrojenjima.

2. NALOG tvornicama cementa Lukavac Cement d.o.o. Lukavac i HM Cement BiH d.d. Kakanj da
obustave uvoz i spaljivanje navdenog otpada dok se ne urade nezavisne hemisjke analize koje
ukljuéuju analizu teskih metala (Ziva, kadmij, olovo, arsen), halogenih jedinjenja, PCB-A, PAH-ova,
dioksina i furana.

Odgovor: Prema Zakonu o zastiti okoli$a ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/21) i Uredbom
kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okoliSnu dozvolu ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 51/21 i 74/22) definisane su kljucne zakonske obaveze za operatora postrojenja
i to: posjedovanje okolinske dozvole, postivanje grani¢nih vrijednosti emisija, pridrzavanje propisanog
nacina rada postrojenja, monitoring i izvjestavanje.

Nadin, postupak, uéestalost i metodologija mjerenja emisija zagadujucih materija, izbor mjerne
opreme, izvodenje mjerenja kao i obrada mjernih rezultata provodi se u skladu sa Pravilnikom o
monitoringu zagadujuéih materija u zrak ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 09/14). U skladu s
ovim Pravilnikom i standardom BAS EN 14181:2016-Emisija iz stacionarnih izvora, osiguranje
kvaliteta rada automatskih mjernih sistema, vrsi se redovno umjeravanje automatskog mjernog
sistema u skladu sa QAL-2 najmanje jednom u tri godine od strane akr&ditovane institucije, te se
jednom godi$nje provodi procedura AST.

Ograniéenje emisija’u zrak iz postrojenja definisano je Pravilnikom o graujﬁgin{,vrijednostima emisije
zagadujucih materija u zrak ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 12/05) u sluéaju koristenja uglja
kao energenta za proizvodnju klinkera.

U sluéaju suspaljivanja alternativnog goriva, obaveze operatora su regulirane Pravilnikom o uslovima
za rad postrojenja za spaljivanje otpada ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 12/05 i 102/12), prilog
11, totka 11.1 Posebne odredbe za cementne peéi u kojima se vrsi suspaljivanje otpada i direktivom
2010/75/EU o industrijskim emisijama (IPCC - integrirano spriecavanje i kontrola onecigcenja) i
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ukljuéuju obavezu periodi¢nog monitoringa teskih metala, te dioksina i furana na ispustu rotacione
peci od strane ovlasdtene institucije, akreditirane u skladu sa BAS EN ISO 17025:2018.

Ovim pravilnikom zahtijevana je i obaveza instaliranja automatskog mjernog sistema (AMS) na
glavnom dimnjaku rotacione peci za kontinuirano prac¢enje emisija na ovom ispustu. Mjerenje emisija
iz dimnjaka industrijskog postrojenja vrsi ovlastena institucija TQM d.o.o. Lukavac, akreditovana u
skladu sa BAS EN ISO/IEC 17025:2018, a prema planu monitoringa navedenim u vazeé¢im okolinskim
dozvolama kako slijedi: '
— Parametri: prasina, NOx, SO2, CO, TOC, HCI i HF 1x godi$nje;
— Parametri Hg, Cd i Tl, As, Co, Sb, V, Cu, Cr, Mn, Nii Pb zajedno, zatim PCDD/PCDF (dioksini
i furani) zajedno sa vlagom, apsolutnim pritiskom dimnih plinova, brzinom, temperaturom i
volumnim sadrzajem CO2 i 02 mjere 2x godis$nje.

Jednom godiSnje se takoder vrSe i mjerenja kvaliteta zraka, buke, kao i pojedinaéna mjerenja na svim
otprasivadima.

Na osnovu ¢€lana 22. i 23. Pravilnika o monitoringu emisije zagadujuc¢ih materija u zrak ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 9/14) vr§i se nadzor nad redovnim odrzavanjem, provjerom i kontrolom
stabilnosti te ocjena uskladenosti automatskog mjernog sistema (AMS) od strane inspekcijskog tijela.
Ocjenjivanje uskladenosti sistema vrsi se u skladu sa standardom BAS EN ISO/IEC 17020 i BAS EN
14181. :

Mjerenje emisija iz rotacione pedéi se vrsi dvojako:

— Kontinuirani monitoring (7/24 i 365 dana u godini) vlastitom opremom AMS — Automatski
Monitoring Sistem, koji podlijeze redovnom odrzavanju i servisima od strane proizvodaca iz
Njemacke, kao-i redovnoj kontroli, umjeravanju i inspekciji od strane laboratorije koja je
ovlastena od strane Federalnog ministarstva okoliSa i turizma i akreditovana od strane
nacionalnog akreditacionog tijela (BATA). Redovno se provodi kontrola AMS-a prema QAL2 i
AST procedurama (BAS EN 14181), te Test funkcionalnosti i Inspekcija sistema (BAS EN ISO
17020);

— Redovni periodiéni monitoring svih parametara i emisija u zrak od strane ovlastene i
akreditovane laboratorije (jednom godisnje, osim za te$ke metale i PCDD/F koji se rade dva
puta godi$nje). Ovdje je bitno napomenuti da se prema zakonskim zahtjevima i normama EU
mjerenje teskih metala, te dioksina i furana radi jednom u dvije godine.

Prema informacijama kojima raspolaze ovo Ministarstvo u Tvornici Cementa Kakanj d.o.o. Kakanj u
posliednje tri godine provedena su 24 (dvadesetcetiri) inspekcijska nadzora. U Lukavac Cementu
d.o.o. Lukavac u posljednje tri godine bilo je 20 inspekcijskih nadzora. Svi nalazi vezano za upotrebu
RDF/SRF-a i emisije u zrak su bili uredni. Inspekcijski nadzori, u pravilu, provode se bez prethodne
najave.

Odluke o uvodenju mjera ograni¢enja ili obustave rada postrojenja donose se na osnovu rezultata
monitoringa, nalaza nadleznih organa i drugih relevantnih &injenica utvrdenih u postupcima
propisanim vazeéim zakonskim normama.

Na osnovu raspolozivih podataka i rezultata monitoringa, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma nije
utvrdilo okolnosti koje bi predstavljale osnov za izdavanje naloga o obustavi koristenja alternativnih
goriva u navedenim postrojenjima.

3. POKRETANJE POSTUPKA revizije okolisnih dozvola izdatih nvedenim tvornciama cementa za
korStenje alternativnih goriva, sa posebnim osvrtom na uskladenost s propisanim grani¢nim
vrijednostima emisija koji se primjenjuju na postrojenja za spaljivanje otpada.
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Odgovor: Pokretanje postupka revizije okolisnih dozvola definisano je Clanom 94. Zakona o zastiti
okoliga (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/21) na nagin da nadlezno ministarstvo ponovno
razmatra, revidira uslove definisane u okolinskoj dozvoli i vrsi izmjenu okolinske dozvole ako
zagadenje koje stvara pogon i postrojenje prelazi granicne vrijednosti utvrdene u okolinskoj dozvoli,
ako je doslo do znatnih promjena u najboljim raspoloZivim tehnikama koje omogucavaju znatno
smanjenje emisija, ili ako sigurnost odvijanja rada i djelatnosti zahtijeva upotrebu drugih tehnologija.

Obzirom na period vaZenja okolinskih ‘dozvola od pet (5) godina, Federalno ministarstvo okolisa i
turizma ée u okviru postupka njihove redovne obnove, koji se u narednom periodu oCekuje, izvrsiti
preispitivanje njihovog sadrzaja, uz uvazavanje rezultata monitoringa, nadzora nad radom postrojenja
i vazeée pravne regulative.

U tom okviru posebno ée se razmotriti uskladenost propisanih uvjeta rada sa vazedim graniénim
vrijednostima emisija za postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada, kao i primjena najboljih
raspolozivih tehnika (BAT).

U vezi sa prijedlogom za prosirenje obima monitoringa, ukljuéujuci dioksine, furane i benzen, istiCemo
da se parametri, obim i u€estalost monitoringa utvrduju okolinskom dozvolom u skladu sa vazecim
propisima i najboljim raspolozivim tehnikama za predmetnu djelatnost.

4, NALOG za uvodenje kontinuiranog prosirenog, javno dostupnog monitoringa emisija (PM10,
PM2.5, NO,, SOz, HCI, HF, CO, dioksini | furani, PCB/PCT | teski metali) u postrojenjima tvornica
cementa u Kaknju i Lukavcu.

Odgovor: U vezi sa uvodenjem pro$irenog i javno dostupnog kontinuiranog monitoringa dodatnih
parametara, ukljuéujuéi PM10, PM2.5, NOx, §02, HCI, HF, CO, dioksine i furane, PCB/PCT i teske
metale, Federalno ministarstvo okoli§a i turizma ¢e u okviru postupaka obnavljanja okolinskih dozvola
razmotriti potrebu daljeg unapredenja sistema monitoringa, u skladu sa vazecom pravnom
regulativom, tehni¢kim mogucnostima i primjenjivim BAT zakljuécima.

5 PROVODPENJE STUDIJE zdravstvenih rizika za lokalno stanovnidtvo u Kaknju i Lukavcu, s
fokusom na dugoroéne efekte izloZenosti emisijama nastalim suspaljivanjem komunalnog otpada u
cementarama.

Odgovor: U vezi sa prijedlogom za provodenje studije zdravstvenih rizika za lokalno stanovnistvo na
podru&ju Kaknja i Lukavca, s fokusom na dugoroéne efekte izloZzenosti emisijama iz postrojenja koja
koriste alternativna goriva, potrebno je napomenuti da pitanja prociene uticaja na zdravije
stanovnistva spadaju u nadleznost institucija zdravstvenog sektora, u saradnji sa nadleznim organima
za zastitu okoli$a, te se mogu realizovati kroz posebne programe, studije ili projekte u skladu sa
vazetim propisima.
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